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Madencilik Sektorune Genel Bir Bokis
ve Mermer Ozelinde Uygulamalarda
Aksakliklar

Celal TASKIN

Jeoloji Miihendisi, Ascelik Insaat San. ve Dis Ticaret A, §, Ankara

OZET

Anadolu'da eski caglardan bu yana
yerlesmis bir madencilik bulunmak-
tadir, Cagimizda yeralt1 servetlerini
geregi gibi degerlendirehiien iilkeler
ekonomik ve sosyal bakimdan kalkin-
mis tlkeler olmaktadir, Ulkemizdeki
madencilik sektorii Besinci ve Altinci
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Gayri
Safi Milli Hasila (G. S. M, H.) daki
dretim degeri bakimindan %1,8 - 19
paya sahip olarak 10 sektor arasinda
7* sirada yerahr. Uygulanan politikalar
geregi olarak madencilik sektoriinde
hizli gelisme beklenmemekte ve yillik
yatirim programlarinda hammadde
acisindan degerlendirmeler yapilarak
istihractan en son lriine kadar olusan
entegre tUretim sistemi igerisinde
olusan katma deger acisindan incelen-
memektedir.

Madencilik Sektoru ulkemizdeki
sabit sermaye yatirimlari agisindan in-
celendiginde sektorler arasinda %3,88
pay ile yedinci sirada yerahr. Sabit
sermaye yatirimlarinin %75'i kamu ke-
simi ve %25'i 6zel sektor kesimine ait-
tir. Madencilik sektoriinde kamu kesi-
mi sabit sermaye yatinmlarinin fazla
ve Ozel sektor yatirimlarinin az olusu
tim Diinyada liberal serbest piyasa
ekonomisine gidilirken kamu kesimi
yatinmcilarinin yiiksek olmasindaki
politik hedefler anlagilamamaktadir®

3213 Sayali Maden Kanununda

gerek kendisinin yapisindan ve gerek-
se uygulamadan dogan bir ¢ok ak-
sakliklar goriilmektedir, Bu aksaklik-
larin en 6nemlileri taninmis haklarin
zayi olmasidir, Devletin gelirini
arttirict ve madencilik yatirimlarini
sindirerek yokedecek* durumda
yapilan uygulamalar sonucunda ma-
dencilik sektOriinlin katma deger
acgisindan milli ekonomiye olan faydasi
azalmaktadir,

MADENCILIK SEKTORUNE
GENEL BIR BAKIS

Yeralt1 kaynaklarinin en rasyonel
bir sekilde isletilerek milli ekonomile=
rin hizmetine sunulmasini Maden
Kanunlarinin uygulamasi gergekles-
tirmektedir, Yeralt1 kaynaklarini gere-
8i gibi degerlendirerek halklarinin hiz-
metine sunan tilkeler ekonomik sorun-
larin1 ¢6zmis olan zengin ve gelismis
tilkeler olmaktadir, Bugiinki kosul-
larda refah ve yasam diizeyi yliksek
olan iilkeler de bu iilkelerdir. Geri
kalmig ve kalkinmasni tamamlaya-
mamig tllkeler ayn1 zamanda sosyo-
ekonomik bakimdan da geri kalmis ve
dogal kaynaklarin1 tam olarak
degerlendirerek halklarinin ve dolayisi
ile milli ekonomilerine katki saglaya-
mamig olan tlkeleri olugturmaktadir.
Insanlik tarihinin Tas Devri (Yontma
Tas Devri, Cilali Tag Devri), Tung

Devri gibi caglara ayrilmasinda esas
Olcu birimi dogal kaynaklarin yani ma-
denlerin degerlendirilmesi ile veril-
mistir. Diger bir tanim ile uygarlik ye-
ralt1 kaynaklarim olusturan maden-
lerin degerlendirilmesine paralel ola-
rak gelismekte ve llkelerdeki sosyo-
ekonomik kalkinmanin temelini Ma-
dencilik Sektorii olusturmaktadir, Ma-
dencilikte yatirimlarin yonlendiril-
mesi, tretim, denetim ve politika-
larinin saptanmasi Maden Kanununun
uygulanmasina gore yapilmaktadir.
Ulkemizde Cumhuriyet Déneminin
195011 yillarindan soma belirli bir ma-
dencilik politikasinin izlenmedigi
goriiliir, Ikinci Diinya Savasindan
sonra olugsan ekonomik ve teknolojik
gelismelere geregi gibi ayak uydumla-
madigi ve madencilige halen daha
hammadde gozii ile bakilmaya devam
ettigi gortiilmektedir. Halbuki ¢agimiz-
da madencilik entegre bir sistem uy-
gulanmasi icerisinde degerlendiril-
mektedir. Ayrica 30 - 40 yil Once
degeri bilinmeyen pek c¢ok dogal
kaynagin bugilin degisik endustri dal-
larinda kullanilmak tlizere madenciligi
yapilmaktadir, Madencilik, cagimizda
devamli gelisen ve gelistikce de
biiyiiyen bir sektordiir. Ancak bugiin
i¢in tlkemizdeki uygulama sonucunda
c¢agimiz kosullarina ayak uydura-
mamig bir Maden Kanunu ve ilgili
yonetmelikleri bulunmaktadir, Bunun
sonucu olarak da sosyu ekonomik



bakimdan kalkinmig ilkeler boyut-
larma ulasilamamustir,

Anadolu'da kurulmug bulunan eski
uygarliklarin yeralti1 kaynaklarim,
icinde bulunduklart cagin kosullarinda
bugiinkiine oranla c¢ok daha iyi
degerlendirdikleri anlasiimaktadir, Hi-
titler tun¢ ve demir devirlerini,
Lidyalilar altin tiretimlerini, Romalilar
mermer ocak isletmeleri ile heykelleri-
ni Anadolu'daki dogal kaynaklardan
yararlanarak yapmiglar ve halen
birgok bakir, demir, mermer, vb, gibi
maden sahalannda isletme izlerine bir
kanit olarak rastlanmaktadir,

Orta Cagin son bulmasina yol acan
istanbul'un fethinde Demirkoy'deki
demir cevherlerinden yapilan toplarin
onemli rol oynadigi tarih kaynak-
larindan bilinmektedir, Yavuz Sultan
Selim'in Toroslardaki manganezli
demir cevherlerinden kaliteli manganl
celik yaparak top ve silah trettigi, Ka-
nuni Sultan Siileyman'in Avrupa
iclerine kadar yaptigi seferlerde Ana-
dolu'daki dogal kaynaklardan yararla*
narak ekonomik ve askeri bakimdan
Diinya'da siiper giic yarattigi bilin-
mektedir, Maden ve tasocaklar1 konu-
sunda ilk kanunlar da Kanuni Sultan
Siileyman zamaninda yapilmistir,
hatta bugiin ytrirlikte bulnan 3213
Sayili Maden Kanununun ve 605 Sayili
Tagocaklar1 Nizamnamesi'ndeki bazi
maddelerin yeraldigi da gorilmek-
tedir, Anadolu'da yapilan madencilik,
daha sonralar1 Avrupa iilkelerindeki
dogal kaynaklarin devreye girmesiyle
madencilikte uygulanan teknoloji,
endustri ve ekonomi kosullarina ayak
uyduramamustir.

Cumbhuriyet doneminin her 10 - 15
yilinda bir defa genel esaslari, goriig
acist ve uygulanmasina dokunulma-
dan mevcut hiikiimet kadrosu ve
yakinlarinin ¢ikarma hemen cevap ve-
recek sekilde, bazi maddelerin kaldi-
rilip yeni maddelerin konulmasi ile
"Yeni Maden Kanunu" adi altinda es-
kisinin devami seklinde uygulamaya
konulmaktadir, Maden Kanunlarinda
asirt devletgilik agir basarak uygula-
ma, devletin gelirini kisa vadede
arttiracak durumda olup madenci ve
madenciligi stirdiirecek sekilde yapil-
maktadir, Maden Kanunlarinin bazi
hiikiimleri madenlerin isletilerek milli
ekonomiye katkist olacak sekilde
degil, madenlerin isletilmemesine
dontik olarak uygulama yapilmaktadir,
Mevcut maden ruhsat sayisina gore

bilfiil isletme sayist bunun bir
kanitidir, 6309 Sayili Maden Kanu-
nu'nun yerine 1985 yilinda 3213 Sayili
yeni Maden Kanunu yapilarak uygula»
maya konulmustur, Yedi yillik bir uy-
gulamadan sonra goriilen aksakliklar
yiiziinden yeni bir Maden Kanunu'nun
yapilmasina ihtiyag¢ duyulmustur,
3213 sayih Maden Kanunu'nun omrii
digerlerinden daha az olmustur.

Kalkinma Planlarinda
Madencilik ve
G.S.M.H.daki Payi

Planli Kalkinma donemi ve
girdigimiz 30 yildan bu yana 6, Bes
Yillik Kalkinma Plant ve Program-
larinin uygulanmasi igerisinde bulun-
maktayiz. Madencilik sektorti i¢in her
plan doneminde biiytlik hedefler, etkin
tedbirler alinarak tiretimin arttirilmasi
ongoriliir. Ayrica ilkeler ve politikalar
kisminda "ruhsat ve tesvik tahsisle-
rinde kaynaklarin etkin bir sekilde kul-
lanilmasina 6zen gosterilecektir.” de-
nilir. Bu durum yasalarin isletme
hakkin1 verdigi ruhsat ve tegvikle
saglanacak finansman acisindan kesin
bir eksiklik bulundugu anlasilmak-
tadir. Fakat gerek maden kanununda
ve gerekse tesvik tedbirlerinde ma-
dencilik yatirimlarim1 destekleyerek
tesvik edecek, O6zendirecek bir uygula-
ma yapilmaz.

Altinct  Bes Yilik Kalkinma
Planinda ana sektorler itibari ile Top-
lam Gayri Safi Uretim icerisinde ma-
dencilik sektoriintin payr 1989 yilinda
%1,9 gerceklesmis olup 1994 yilinda
%1,8 olarak hedeflendirilmistir, Ayni
plan doéneminde Gayri Safi Milli
Hasila (G, S, M. H,)mn yillik ortalama
%4. 6 oraninda artacagi hedeflendiril-
mistir. Madencilikte biiyime degil
kiiciilme ongorilmektedir. Madencilik
sektoriindeki O. S, M, H. pay oraninin
azaltilmasi imalat ve sanayi sektoriin-
deki biiyiimeyi gostermek i¢in yapil-
mistir. Bu durum degerlendirmesi
hatalidir. Madencilikte, istihragtan en
son mamul Uriine kadar entegre sis-
temler olarak tretim gerceklestiril-
diginden bu sistem icerisinde ekono-
mik degerlendirilmelerin yapilmasi ge-
rekir. Yalniz istihra¢ olarak degerlen-
dirildiginde sadece hammadde tiretim
safhas1 dikkate alinmig, madencilige
hammadde gozi ile bakilmig olmak-
tadir. Bu durumda madencilik sekto-
riintin G, S, M. H'deki pay oran azal-
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mig fakat sanayi sektoriindeki pay
orani yiikselmis olarak gortilmektedir>

Planlamalarda deginilen verilerin
degerlendirilmesinden uygulanan eko-
nomik politikalarin geregi olarak
Tiirkiye'deki Madencilik Sektoriinden
bir gelisme beklenmedigi ve milli eko-
nomiye katkisinin dikkate alinmadigi
anlasilmaktadir.

Madencilik sektoriiniin tretim
yapist 1988 yili sabit fiyatlariyla
Deger = Milyon TL. olarak Cizelge
I'de gosterilmistir.

Bes ve Altinci Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda madencilik sektoriinde
dretim artist % paylan gizelge 2'de ve-
rilmistir.

Cizelge 1 ve Cizelge 2'nin incelen-
mesinde madencilik sektorli iliretim
degerlerinde son sekiz yilda bariz bir
diisme oldugu gortiliir. Bu durum 3213
Sayili Maden Kanunu'nun uygulan-
masindan dogan aksakliklar yaninda
hiikiimetlerin ¢arpik ekonomik politi-
kalarindan kaynaklanmaktadir. Kal-
kinma Plani ve Yillik Yatirim program-
larinda madencilik sektOriine gereken
kaynagin aktarilmadigi goriilmektedir.
Buna ragmen madencilik sektoriinde
dretim yapan Ozel sektor girisimci-
lerini Ozveride bulunduklar icin kutla-
mak gerekmektedir.

Madencilik Sektoriinde
Sabit Sermaye Yapisi

Ulke c¢apindaki madencilik
sektoriinlin sabit sermaye yatirimlari
incelendiginde (6, Bes Yillik Kalkinma
Plan1 Sf. 12), 5, Bes Yillik Kalkinma
Planinda ger¢eklesmis olan Madenci-
lik Sektoriiniin 10 sektor arasinda
sabit sermaye yatirimlar1 %3,88 ola-
rak 7, siradadir. Kamu kesimi yatirim-
cilar1 % 6, 13 ile 6, sirada ve Ozel sek-
tor yatirimlart %1,36 ile 7, siradadir,
Yani madencilik sektoriindeki sabit
sermaye yatirimlarinin %75'den faz-
last Kamu Kesimine ait olarak
gerceklegmistir,

Altinct Plan doneminde hedeflenen
olarak; Madencilik Sektoriindeki sabit
sermaye yatirimlari toplam %3, 40 ile
9. sirada, kamu kesimi yatirimlari
%5.68 ile 6. sirada ve Ozel sektor
yatirimlart ise L93 ile 7, sirada yeral-
maktadir, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma
Planinda kamu kesimi sabit sermaye
yatirimlart %66 olarak hedeflenmistir.

Besinci ve Altinci Kalkinma Plani
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Cizelge 1, Madencilik Sektoriiniin Uretim Yapisi (Deger = Milyon TL)

1984
MALLAR DEGER% PAY
Komiirler 595.432
Ham petrol ve dogal gaz 324.960
Demir cevheri 59.346
Demir dist metal madenler 159,091
Metal dis1 madenler 332.211
Tas Ocak ve ingaat malz. 1.028.514
TOPLAM 2.500.544

1988
DEGER %PAY

DEGER %PAY

1989 1994 (Hedef)

DEGER %PAY

23.8 717.482 214 830.450 22.7 1.250.625 25.3
13.0 407.518 122 485.812 13.3 549.722 11.1
24 105.861 31 113.564 3.1 112.873 24
6.3 223.809 6.7 265.316 7.2 328.677 6.6
133 428.602 12.8 412.508 11.3 548.396 11.1
41.2 1.465.698 43.8 1.546.090 42.4 2.150.854 43.5
100.0 3.348.969  100.0 3.653.740  100.0 4.951.145 100.0

Kaynak : 6, Bes Yillik Kalkinma Plant verilerinden yararlanilarak hesaplanmugtir*

Cizelge2. Madencilik sektori iiretim artis % paylari

MALLAR

Komiirler
Ham petrol ve dogal gaz
Demir cevheri

Demir digt metal madenler

Metal dis1t madenler
Tag Ocak ve ingaat malz.

donemlerinde madencilik sektori
yatmmiarimn diger sektorler arasm«
daki yeri en alt siralardadir. Sabit ser-
maye yatirimlan agisindan madencilik
sektoriinde gerceklesen ve hedefle-
nen olarak kamu kesimi yatinmlannin
fazla ve Ozel sektOr yatinmlannin az
olusu, tim Diinyada liberal serbest
piyasa ekonomisine gidilirken uygula-
nan ekonomik politikalarin ne derece
tutarsiz oldugunu ortaya g¢ikarmak«
tadir.

Diger taraftan; 3213 sayili Maden
Kanunu uygulamalar1 madencilik
sektorii icerisinde sabit sermaye
yatinmlart %25 diizeyinde olan 6zel
sektOr lizerine yapilmaktadir. Kamu
kuruluglarina pek uygulanmadigi veya
hosgoriili davranildigi gortilmektedir,

MADEN KANUNU'NUN
UYGULANMASINDAN
DOGAN AKSAKLIKLAR

3213 Sayili Maden Kanunu'nun 2.
maddesinde Enerji maddeleri, Metal
madenleri, Sanayi madenleri ve
Kiymetli Taslar olarak grup-

V, PLAN ARTISI

%Pay

6.9
84
139
10,8
4.4
8,5

landmlmasi yerinde olmustur. Ancak
8. madde de belirtildigi gibi yiirtirliikte
olan arama, On igletme veya igletme
ruhsati  verilmis maden sahasi
lizerinde bagka ruhsat verilmemesi
bir aksaklik olarak goriilmektedir.
Metal maden isletmesi yapan bir ruh-
sat sahasinda kiymetli tag isletilmesi
ancak metal maden isletmesi
tarafindan yapilabilir. Halbuki maden
isletmeciligi Maden Kanunu'nun 2.
maddesi'nde belirtilen gruplar itiban
ile bir ihtisas isidir. Bu sekilde bir uy-
gulama sonucunda bir¢ok maden
sahasinda isletme yapilmasina engel
olunmaktadir,

Mermer 6zel idareler tarafindan
yuriitillen 605 sayili Tasocaklari Ni-
zamnamesine tabi olarak isletilmekte
iken 4, 6. 1985 tarihinde 3213 sayili
Maden Kanunu kapsamina alinmistir,
Maden Kanununun gegici 4. maddesi-
ne goOre intibaklarinin yapilmasi
esnasinda bircok mermer saha sahibi-
nin haklan zayi olmus, bir kisim saha
sahipleri de haklan olmadig1 halde hak
sahibi olmuslardir, Tasocaklari Ni-
zamnamesine gore yapilan uygulama-
da ruhsat sinirlan genel olarak basit

VI. PLAN ARTISI

% PAY

8.5
25
16
44
59
6.9

bir kroki veya sema ile gosterilmekte
olup ulusal nirengi kanavasina oturtul«
mamis ve sinir noktalan sabitlenerek
kesin koordinatlar1 saptanmamistir,
Tasocaklan Nizamnamesini uygula-
makla gorevli olan ti Ozel idare kuru-
luglarinda sahalarin ruhsat sinir ve
kredilerini kontrol edecek teknik ele-
man kadrosu da yoktur. Bu sekildeki
uygulamanin durumu bilindigi halde
mevcut haklarin tizerinde durulmadan
alel acele intibaklar yapilmistir.
Sonugta bircok haksiz uygulamalarla
mahkemeler halen devam etmektedir.
Bu durum tiretim yapilmadigi i¢in milli
ekonomi agisindan zarara ugratilma-
sia yol agmustir,

Maden Kanunu'nun 7. maddesinde
belirtilen belediyelere ait miicavir
alanlan bazi yerlerde 80 - 100 km gibi
¢ok genis olabilmektedir. Arama ve
isletme faaliyetleri icin belediyelerden
izin almak cok zor ve bliylik harcama
isteyen bir islemdir.

Orman agaclandirma alani ve as-
keri yasak bolgelerde madencilik faa-
liyetlerine sinirlama getirilerek izin
alinmasi cok yerindedir. Ancak or-
manlik bir bélgede izin alinmasinin



buirokratik iglemleri ve alinan tcretler
oldukca fazladir, Maden sahasinda
isletmeye alma yatmmi isletmeciyi fi-
nansman agisindan zaten gii¢ duruma
sokmustur, Heniiz gelir getirmeyen
isletmenin yatirim asamasinda bir de
orman icin harcama yapilmast duru-
munda kalinmaktadir, Ayrica maden
isletmesinin katma degeri hesap-
landiginda ormanin degerlendirilme*
sinden daha yiiksek oldugu ortaya
¢ikar.

Maden ve bilhassa mermer ocak
isletmelerinde sit alanlar1 konusu
bagh bagina bir sorun olarak ortaya
¢ikmaktadir, Kiiltiir ve Tabiat Varlik»
lann1 Koruma Kurullarimin yaptiklar
uygulamalar tam anlami ile bir ¢itkmaz
durumundadir, Maden Kanunu'nun uy-
gulamasini yapan Bakanlik da bu ko-
nuya sahip cikmamaktadir. Su anda
bir¢cok maden sahasi bu ylizden atil
kalmistir, Ulkemizin pek cok yerinde
eski uygarliklarin kalintilar1 vardir, Hi-
titlerden zamanimiza kadar bircok
maden ve mermer sahalarinda isletme
yapilarak degerlendirilmistir. Bu
calisma izlerini antik sit alan1 kabul
edersek Siirt Maden koydeki bakir
madeni, Divrigi demir madeni® Afyon -
tscehisar, Marmara Adasi, Izmir -
Torbal, Tire mermer sahalarinda
isletme yapilmamas: gerekir. Ulke
diizeyinde kurulmus bulunan Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurul-
lan Kiltiir Bakanligi adina mahalinde
Kanun uygulamasi yapmaktadir. Bu
kurullar ise ¢ogunlukla tiniversitelerin
arkeoloji boliimii Ogretim tyeleri ve
eski eserler ile miize gorevlilerinden
olugmakta* zaman zaman Bayindirlik
ve diger il mudirliklerinden yalnizca
kamu kuruluslarini temsil eden tlye al-
maktadirlar. Fakat genel olarak alman
kararlar baskan ve baskan yardimci-
sinin istekleri dogrultusunda olmak-
tadir. Halbuki Kiltir ve Tabiat
Varliklar1 yalnizca eski eserler® ar-
keolojik kiymetler ve antik varliklar
degildir. Bu kurullarda ekonomik ve
endiistriyel ag¢idan da konulart*
degerlendirebilecek, kanun uygula-
macisi olarak hak ve hukuk egitimi
gormiig tyelerde bulundurulmalidir.
Ayrica maden sahalarim ilgilendiren
konularda maden kanununda degini-
len ihtisas kuruluslarindan uye
alinmas1 veya goriis istenmesi de ge-
rekmektedir.

Koruma Kurullarinca alinmis olan
kararlara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini

Koruma Yiiksek Kurulunun 4. 3.1988
Tarih ve 20 Sayilh ilke kararlan
geregince yalnizca idare Mahkemeye
itiraz edilebilmektedir, idare Mahke-
melerinde iki yildan once yiiriitmeyi
durdurma kararinin dahi alinmasi
mimkiin olmamaktadir. Bu durumda
Maden Kanunu geregince 6 ay
icerfsinde isletmeye geg¢ilmeyen bir
sahanin ruhsat1 iptal edilmektedir.
Maden isleticisinin elinde olmayan bir
sebepten ileri gelen bu durum mevcut
kanunlarin uygulanmasindaki koordi-
nasyon eksikliginden dogarak milli
ekonomiye onemli miktarda zarar ver-
mektedir, Aynca dogal kaynaklarin
sorumlusu olan Bakanlik tarafindan
bu gibi konularin iizerine gidilerek
maden sahasina sahip ¢ikilmasit veya
bunu saglayacak sekilde uygulama
yapilmasi gerekir,

3213 Sayili Maden Kanunu'na
gore bir maden sahasinda isletme,
pasa dokum ve gerekse ulagim yolu
icin istimlak islemi yapmak cok zor-
dur. Bu konu da madenin
degerlendirilmesini amacglayan ka-
nunda uygulamay1 kolaylastirmak igin
madenciyi destekleyen bir madde
yoktur. Bu ise Kanun da biiyiik bir ek-
siklik olarak ortaya ¢ikmustir.

Her tiirlii maden sevk fisi (tagima
irsaliyesi) ve igletmeye en yakin kan-
tarda tartilarak kantar fisi ile nakliye-
si yapilir. Bu iglemde ama¢ maden
isletmesinde yapilan Uretim mik-
tannin denetimini saglamak ve
kacgakgiliktan dolayr vergi kaybini
onlemek olmasina ragmen maliye ve
vergi kontrolorleri tarafindan Maden
Kanununa gore Maden Dairesi
Baskanlig1 tarafindan verilmis olan
Sevk Irsaliyesi kabul edilmemektedir.
Madenci aynca maliye ve vergi dene-
timleri i¢in de ikinci bir sevk irsaliyesi
tanzim etmek zorunda birakilmak-
tadir,

Maden Kanunu'nun 9, maddesinde
"Madencilik yatinmlari, kalkinmada
birinci derecede Oncelikli yorelerde
yapilacak yatirimlara saglanan hak-
lardan yararlandirilabilir" denilerek
degerlendirmeyi uygulamaciya birak-
mugtir. Fakat bu durum, yatirimlarin
tesvik ve uygulamasini yapan Hazine
ve Dig Ticaret Miistesarlig1 tesvik ve
Uygulama Genel Miudirligi tara-
findan genellikle tatbik edilmemekte-
dir, Madencilik biiyiik kaynak gerekti-
ren, kirsal kesimde is alani sagla-
yacak sosyal yapida dilizensiz sehir-
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lesmeyi Onleyici yoOnleri olan bir
sektordir. Yatinm rizikosu c¢ok
yiiksek oldugu icin madencilik yati-
rimlarin en caydirict olanidir. Bu
ylksek rizikosuna ragmen milli eko-
nomiye kazandirdigr katma deger de
fazla olmaktadir. Yillik plan ve prog-
ramlarda belirlenen yatinmlan tegvik
unsurlarinin  birinci derecede
kalkinmada oncelikli yore sartlarindan
yararlandirilmasi cok yerinde olmak-
tadir, Ancak bu secimin uygulamaciya
birakilmamasi ve her madencilik
yatirirmina yapilmasi gerekmektedir.

Maden Kanunu hiikiimlerine gore
herhangi bir sebeple diigsmiis, terk
edilmis veya Maden Dairesi
Bagkanliginca iptal edilerek
diigirilmis isletme ruhsat sahalari
acik arttirma ile ihale edilmektedir. Bu
yonde yapilan uygulama dogal kay-
naklarin atil kalmasini  Onlemek
acisindan son derece yerinde ve milli
ekonomiye katkisi sebebi ile de fay-
dalidir, Ancak basit ve sebep
sayllamayacak nedenler ile madenci-
nin sahasini iptal ederek ihaleye
cikartmak cagdas hak ve hukuk
anlayiginda yeri olmayan bir uygula-
madir, Bu gibi Devletin kazancini
yiikselten, madenciyi sOmiiren anla-
yis ve uygulamalarin ortadan kaldi-
olmasi1 gerekir.

Madencilik yatirimlarinda finans-
man saglamak acisindan Madencilik
Fonu'nun kurulmas: ve uygulamaya
gecilmesi son derece faydali olmus-
tur. Ancak Madencilik Fonunun
tamaminin amaci dogrultusunda ma-
dencilik sektoriindeki yatirimlarin fi-
nansmant i¢in kullanilmasi gerekir. Bu
fondan hazineye aktarma yapilmasi
kesinlikle onlenmelidir,

SONUC

3213 Sayili Maden Kanununun ye-
rine hazirlanacak olan yeni maden ka-
nununda yukarida deginilen ak-
sakliklarin giderilerek Madenciye
destek olacak sekilde uygulanabile-
cek diizeyde olmasi arau edilir,

Tirkiye Madencilik sektoriiniin
geliserek milli ekonomiye katkili ola-
bilmesi icin Devletin kisa vadedeki
kazanclarini saglamasi yerine, ma-
dencilik yatirimlarini hizlandiracak
sekilde uygulama yapilmasi ve bu uy-
gulamayi yapacak teknik ve idari kad-
ronun kurulmasi gerekmektedir, U





